Bogota, agosto 20 de 2025

Doctores
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la ley de rescate y
reintegracion social para habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” -Ley abrazo de
padre.

Respetados doctores Garcia y Gonzalez:

En uso de las facultades que nos confiere la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, presentamos el
siguiente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracion social para
habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” -Ley abrazo de padre. con el fin de que sea
considerado por el Honorable Senado de la Republica en su tramite legislativo respectivo.

Miguel léépmzé:al/.

epresentante a la Camara

Cordialmente

Oscaf Mauricio Gi ernandez

Senador de la Republica
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Esteban Quintero Cardona

Senador de la Republica

Angela Maria Vergara Gonzalez
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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depresentante a la mara
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Senadora de la Republica
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OSCAR BARRETO QUIROGA

Senador de la Republica
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __ 2025

“Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracion social para
habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” -Ley abrazo de padre
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.  OBJETO DEL PROYECTO

Para la elaboracién del presente proyecto de ley, se llevé a cabo una audiencia
publica con la participacion de organizaciones de la sociedad civil, asi como de
entidades del orden nacional y territorial, espacio deliberativo en el cual se
recopilaron observaciones, propuestas y estrategias que constituyeron insumos
fundamentales para la construccion del articulado. En atencién a los aportes
recibidos y en cumplimiento del deber estatal de garantizar la dignidad humana, se
exhorta a promover de manera decidida la inclusion social y el bienestar integral de
las personas en situacién de calle, mediante la provision de medios efectivos y
apoyos institucionales orientados a su reintegracion plena a la vida en sociedad.
Dicha reintegracion debera garantizar el acceso progresivo y sostenido a servicios
de salud, educacion, vivienda, empleo y programas de rehabilitacién o atencion
psicosocial, segun las condiciones particulares de cada persona.

La situacion de exclusién que enfrentan las personas habitantes de calle exige la
implementacion de estrategias integrales que trasciendan la atencion asistencial y
apunten a la restitucion plena de sus derechos. En este sentido, uno de los pilares
fundamentales del presente proyecto es la generacion de oportunidades reales que
les permitan acceder a programas de formacién y capacitacion para el trabajo, asi
como su reintegracion al sistema educativo formal, como mecanismos efectivos para
promover su autonomia econdémica, su desarrollo personal y la construcciéon de un
proyecto de vida digno.

Estas acciones, mas alla de tener un impacto individual, constituyen una respuesta
estructural al fenémeno de la exclusiéon social, pues permiten romper ciclos de
marginalidad y dependencia, fomentando la inclusién activa de esta poblacion en la
vida social, econdémica y productiva del pais. Al garantizar condiciones minimas de
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igualdad de oportunidades, el Estado no solo cumple con su deber constitucional de
proteccion a las personas en condicion de vulnerabilidad, sino que también fortalece
la cohesion social y el desarrollo humano sostenible.

De esta manera, se reafirma el compromiso con un modelo de atencién centrado en
la dignidad humana, donde la rehabilitacion social y la inclusién laboral y educativa
no sean privilegios, sino derechos efectivos para todos los ciudadanos, sin
excepcion.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia, los ciudadanos habitantes de calle representan una de las poblaciones
mas vulnerables y excluidas de la sociedad. Este fenédmeno es el resultado de una
compleja interaccién de factores sociales, econémicos y de salud que empujan a las
personas a vivir en condiciones de extrema precariedad, sin acceso a vivienda,
servicios basicos ni oportunidades laborales. (Ibafiez & Moya, 2007). Entre las
principales causas se encuentran el desplazamiento forzado, la pobreza extrema, las
adicciones y los problemas de salud mental no tratados (Franco Camacho & Pinto
Oviedo, 2022). A pesar de los esfuerzos gubernamentales, como la implementacion
de la Ley 1641 de 2013 y la Politica Nacional para ciudadanos habitantes de calle,
el nimero de personas en situacion de calle sigue siendo alarmante, especialmente
en las grandes ciudades del pais. Esta situacion plantea desafios, tanto para las
politicas publicas como para la intervencion social, demandando una mirada integral
que aborde las causas estructurales de la exclusion y promueva la reintegracion
social de esta poblacion. Segun, el MSPS entre 2021 y 2024, se registraron 33.375
individuos en situacion de habitanza en calle, lo que equivale a aproximadamente el
0,06% de la poblacién total de Colombia. Este boletin tiene como objetivo
complementar el documento de Caracterizacion de personas habitantes de la calle
en Colombia entre 2017 y 2021

Contexto y relevancia

La habitanza en calle es un fenébmeno global que afecta a millones de personas
debido a la falta de acceso a vivienda adecuada y servicios basicos, resultando en
condiciones de vida precarias, las causas incluyen la pobreza extrema, el
desplazamiento forzado, las adicciones y problemas de salud mental (Concejo de
Bogota, s.f.). Segun, las Naciones Unidas alrededor de 1.600 millones de personas
viven en condiciones inadecuadas y unos 15 millones son desalojadas forzosamente
cada afio, evidenciando que la falta de vivienda puede afectar incluso en paises
ricos. (DANE, 2023) En América, puntualmente en Estados Unidos, se estima que

) https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/caracterizacionhabitates-calle-
colombia-2017-2021.pdf.




mas de 650.000 personas experimentan la falta de vivienda en una noche promedio.
En dicho pais existen albergues que es una medida implementada en varias
ciudades, proporcionando viviendas transitorias sin condiciones previas. Canada,
por su parte, cuenta con aproximadamente 235.000 personas que estan en situacion
de calle, desarrollando programas en todo el pais como Housing First y The state of
homelessness in Canada 2016 que buscan construir viviendas asequibles y mejorar
el acceso a servicios de salud. (Duenas Gaitan, Pefia Garnica, Acufia Daza, & Garcia
Donato, 2022). Lo anterior ilustra el fendbmeno de habitanza en calle como una
problematica global y como cada uno de los paises hace frente a esta situacion. En
el caso de Colombia se creé la ley 1641 de 2013, con el fin de mitigar la habitabilidad
en calle de los ciudadanos colombianos. Las entidades del Estado y organizaciones
no gubernamentales proporcionan servicios como centros de dia, donde las
personas pueden recibir atencién médica, psicoldgica y alimentaria.

Detalles adicionales sobre el censo:

- Aumento en la poblacion: En los Ultimos 7 afios, el nimero de habitantes de calle
en Bogota aumentd cerca del 10%. - Zonas con mayor presencia: El centro de
Bogota, especialmente en las localidades de Los Martires, Santa Fe y La Candelaria,
sigue siendo la zona con mayor presencia de habitantes de calle.

- Objetivo del censo: El objetivo principal del censo fue contar y caracterizar a los
habitantes de calle en Bogota, para comprender mejor el fenémeno y ofrecer
soluciones efectivas.

Segun el VIl Censo de Habitantes de Calle 2024 realizado en Bogota, se
encontraron los siguientes datos sobre la poblacién habitante de calle:

- Caracteristicas demograficas:

- La mayoria son hombres, con una edad media de 41 afios.

- E1 18,2% tiene entre 18 y 29 arios y el 70% tiene mas de 30 afios.
- Origen y situacion en la calle:

- Hay un aumento significativo de personas nacidas en otroé paises.

- Dos de cada diez comenzaron a vivir en la calle antes de los 18 afios,
principalmente por conflictos familiares (38,3%).

- Consumo de sustancias y salud:




- El abuso de sustancias sigue siendo una de las principales razones para
permanecer en las calles, aumentando del 38,2% en 2017 al 49,3% en 2024, siendo
el "bazuco" la sustancia mas consumida (49,1%).

- Uno de cada cuatro report6 problemas respiratorios en el tltimo mes.
- EI 5% intent6 suicidarse en los ultimos 30 dias, con mayor incidencia en mujeres.
- Fuentes de ingresos:

- El reciclaje es la principal fuente de ingresos para el 46,6%, seguido de la
mendicidad (18,4%).

- Percepcién de la situacion:

- El 22,3% de los habitantes de la calle afirmaron que permanecen en la calle por
eleccién propia y no quieren cambiar su situacion.

- Acceso a servicios:

- 6 de cada 10 conocen los servicios ofrecidos por el Distrito, pero solo 4 los utilizan.
Las principales razones para no utilizarlos son el desagrado (52,9%), la distancia
(21,2%) y el desconocimiento (11%). En cuanto a la cantidad de habitantes de calle
en Bogota, segln el censo, hay aproximadamente 10.478 personas en esta
situacion. Sin embargo, otro informe menciona que se realizaron 11.260 encuestas
durante el censo, lo que sugiere que el nimero de habitantes de calle podria ser
similar

Comparativo de los resultados principales de los ultimos tres censos de
habitantes de calle en Bogota:

Numero de Habitantes de Calle
- 2017: 9.538 habitantes de calle

- 2024: 10.478 habitantes de calle (segin Planeacion Distrital y la Secretaria de
Integracion Social), aunque se realizaron 11.260 encuestas

Localidades con Mayor Concentracion




- 2017: El centro de Bogota, especialmente en las localidades Los Martires, Santa
Fe y La Candelaria, concentraba el 33,3% de la poblaciéon habitante de calle. Sin
embargo, en 2024, esta zona pas6 a concentrar el 25,6% de la poblacion.

- 2024: Las localidades con mayor concentracién de habitantes de calle son Los
Martires, Santa Fe y Kennedy, que juntas albergan casi el 40% de esta poblacion. .

Edad Promedio y Tiempo en la Calle

- 2024: La edad promedio de los habitantes de calle es de 41 afios, y llevan en
promedio 12,6 afos viviendo en la calle. i

Actividades Econémicas

- 2024: Las principales actividades econdémicas de los habitantes de calle son:
- Reciclaje: casi la mitad (46,6%) se dedica a esta actividad
- Mendicidad: el 18,4% se dedica a pedir dinero o bienes

- Venta informal: uno de cada diez habitantes de calle vende productos de manera
informal en el espacio publico

Consumo de Sustancias Psicoactivas

-2017: el 38,2% de los habitantes de calle consumia sustancias psicoactivas debido
a su condicién

- 2024: esta cifra aumento6 al 49,3%, siendo el bazuco la sustancia mas consumida
(49,1%)

Salud y Riesgos
- 2024: Los habitantes de calle enfrentan problemas de salud como enfermedades
respiratorias y odontoldgicas. Ademas, el 5% ha intentado suicidarse en los Gltimos

30 dia

Segun el VIl Censo de Habitantes de Calle 2024 la caracterizacion realizado en
Bogota, se encontraron los siguientes datos sobre la poblacion habitante de calle:




- Caracteristicas demograficas:

- La mayoria son hombres, con una edad media de 41 afios.

- E1 18,2% tiene entre 18 y 29 arios y el 70% tiene mas de 30 afios.
- Origen y situacioén en la calle:

- Hay un aumento significativo de personas nacidas en otros paises.

- Dos de cada diez comenzaron a vivir en la calle antes de los 18 anos,
principalmente por conflictos familiares (38,3%).

- Consumo de sustancias y salud:

- El abuso de sustancias sigue siendo una de las principales razones para
permanecer en las calles, aumentando del 38,2% en 2017 al 49,3% en 2024, siendo
el "bazuco" la sustancia mas consumida (49,1%).

- Uno de cada cuatro report6 problemas respiratorios en el Gltimo mes. |
- EI 5% intentd suicidarse en los ultimos 30 dias, con mayor incidencia en mujeres.
- Fuentes de ingresos:

- El reciclaje es la principal fuente de ingresos para el 46,6%, seguido de ia
mendicidad (18,4%).

- Percepcién de la situacion:

- El 22,3% de los habitantes de la calle afirmaron que permanecen en la calle por
eleccién propia y no quieren cambiar su situacion.

- Acceso a servicios:
- 6 de cada 10 conocen los servicios ofrecidos por el Distrito, pero solo 4 los utilizan.
Las principales razones para no utilizarlos son el desagrado (52,9%), la distancia

(21,2%) y el desconocimiento (11%)

En cuanto a la cantidad de habitantes de calle en Bogota, segun el censo, hay
aproximadamente 10.478 personas en esta situacion. Sin embargo, otro .in_forme




menciona que se realizaron 11.260 encuestas durante el censo, lo que sugiere que
el numero de habitantes de calle podria ser similar.

La diferencia entre la cantidad de habitantes de calle y la cantidad de encuestas
realizadas durante el censo de 2024 en Bogota puede deberse a varios factores.
Segun el secretario de Integracién Social, Roberto Angulo, de las 11.260 encuestas
realizadas, algunas aun debian ser verificadas. Esto sugiere que no todas las
encuestas pudieron ser validadas o completadas correctamente, lo que podria
afectar el numero final de habitantes de calle contabilizados.

Algunos de los motivos por los que podria haber esta diferencia son:

- Verificacion de datos: Es posible que algunas encuestas no cumplieran con los
requisitos de calidad o no se completaron adecuadamente, por lo que no se
incluyeron en el recuento final.

- Dificultades en el proceso de censo: El censo enfrenté desafios como la lluvia y la
complejidad de las localidades, lo que podria haber afectado la calidad o cantidad de
encuestas realizadas.

- Metodologia: El censo utilizé dispositivos moviles para capturar datos vy
georreferenciacion precisa, lo que podria haber generado algunas inconsistencias o

dificultades en el proceso.

Problemas en frecuencia del censo de poblacion habitantes calle

- En Bogota, se han realizado ocho censos sectoriales de habitantes de calle:
- 1997: | Censo piloto "Indigentes en Bogota"

- 1999, 2001 y 2004: Tres censos sectoriales realizados por el IDIPRON en convenio
con el DANE

- 2007: Quinto censo realizado por el IDIPRON en asocio con la Secretaria Distrital
de Integracion Social

- 2011: Sexto censo de habitantes de calle en Bogota
- 2021: Censo de Habitantes de Calle (CHC) realizado por el DANE

- 2024: VIl Censo de Habitantes de Calle en Bogota
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Conforme a lo anterior se observa que no existe una periodicidad fija para la
realizacion de los censos de habitantes de calle, ya que estos se efectian de manera
ocasional, en funcién de las prioridades y decisiones de cada administracion distrital.
Esta falta de regularidad limita la disponibilidad de informaciéon actualizada y
confiable para la formulacion de politicas publicas eficaces. La informacién existente
proviene principalmente de documentos y publicaciones del DANE y de la Secretaria
Distrital de Integracién Social (SDIS), lo cual evidencia la necesidad de establecer
un mecanismo legal que garantice la recoleccion periédica y sistematica de datos
sobre esta poblacién.

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CIUDADANOS HABITANTES DE CALLE

El cubo BDUA, con corte a agosto de 2024, caracterizé al 95,8% de los ciudadanos
habitantes de calle que corresponde a 31.965 personas

De esta manera, en la grafica 1 se muestra que los departamentos con mayor
numero de ciudadanos habitantes de calle afiliados son: Bogota DC con 8.781
ciudadanos que representan el 27,5%; Antioquia con el 13,1% que corresponde a
4.193 ciudadanos; Valle del Cauca representa un 11,3% y son 3.607 ciudadanos;
Tolima que es el 7,7% siendo 2.470 ciudadanos y Santander que representa el 5,9%
que son 1.624 ciudadanos afiliados a salud. Por otro lado, los departamentos con la
menor cantidad de ciudadanos en situacién de calle son: Vichada con un 0,03% que
corresponde a 11 ciudadanos; seguido de Guaviare con 6 ciudadanos que
representan el 0,02% vy finalmente Guainia con un 0,01% que corresponde a 4
ciudadanos. De estos ciudadanos en situacion de calle el 11,8% se encuentran en
zona rural que corresponde a 3.798 ciudadanos, y el 88,2% restante se encuentran
en zona urbana y corresponde a 28.167 ciudadanos.

»

Grafica 1. Mapa departamental de ciudadanos habitantes de calle afiliados
Total nacional
Periodo 2021 - 2024




Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

La mayoria (88,2%) de los ciudadanos habitantes de calle se encuentran en zonas
urbanas, mientras que solo el 11,8% esta en zonas rurales. Esto resalta un problema
urbano significativo, donde las dinamicas sociales y econémicas de las ciudades
pueden contribuir a la exclusion y vulnerabilidad. Del total (31.965) de ciudadanos
habitantes de calle registrada en el cubo BDUA, 31.862 pertenecen al régimen
subsidiado, lo que equivale al 99,7%; el 0,3% restante son ciudadanos habitantes de
calle vinculados en el régimen contributivo; en ambos casos se observa que el mayor
porcentaje de personas pertenecen al género masculino. Del total de personas que
pertenecen al régimen subsidiado, 96,2% son cabeza familia (30.760), y 3,4% son
beneficiarios (1.102) personas.

Grafica 2. Porcentaje de ciudadanos habitantes de calle segin su tipo de
régimen de afiliacion y sexo

Total nacional
Periodo 2021 - 2024
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(otizante 0,30%
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Contrinitag bty

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024




El 75,8% de los ciudadanos habitantes de calle afiliados al sistema de salud son
hombres (24.234 personas), mientras que el 24,2% son mujeres (7.731 personas).
De las 31.862 personas afiliadas al régimen subsidiado el 75,6% son hombres
(24.088 personas), y el 24,1% son mujeres (7.774). Con relaciéon a la piramide
poblacional se observa que la mayor concentracion de ciudadanos habitantes de
calle afiliados esta en la adultez siendo un 54,9% entre mujeres y hombres con la
edad de 29 a 59 afos, predominando los hombres con un total de 14.399 en estado
de calle y 3.175 mujeres. Predomina la participacion de hombres con relacién a las
mujeres, en todos los rangos de edad, especialmente en el rango de 18 a 28 afios
con un porcentaje de 6,8% de hombres frente al 3,2% de mujeres; el rango de 29 a
59 afios con un porcentaje de 45,0% en hombres y 9,9% en mujeres; y de 60 y mas,
con 20,1% de hombres y 7,2% de mujeres.
Grafica 3. Piramide poblacional de ciudadanos habitantes de calle afiliados

Total nacional
Periodo 2021 - 2024

De 5D v mids AR 7.2%
De 29 a%afior 45,0% 5.9%
Do 18 8 28 adios 6 8% 1,7%
De 12 8 17 afios 1.9% 1.9%
e 86 8 11 afins : o 14% 1.1%
B 0 D5 ahos e 1,0% 0,9% i

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024




Con relacién a los ciudadanos habitantes de calle atendidos segin diagnéstico
principal de egreso basados en el cubo RIPS, en esta poblacién se identifica que la
mayor prevalencia en los diagndsticos de egreso por capitulo se encuentra en el Cie9
- Sin capitulo con el 75,8%; seguido por C19 - Traumatismos, envenenamientos y
algunas otras consecuencias de causa externas con 4,2%: y C05 - Trastornos
mentales y del comportamiento con 3,3%. En menor medida, se encuentra C16 -
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal con 0,02%; C17 -
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas con 0,03% y
CO08 - Enfermedades del oido y de la apofisis mastoides con 0,06%.

Grafica 6. Distribucion de los ciudadanos habitantes de calle segin diagndstico
principal de egreso

Total nacional

Periodo 2021 - 2024

Fuente: Cubo RIPS. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte 30 de abril 2024




Se realiza un énfasis en los diagndsticos referentes a salud mental, capitulo c05
Trastornos mentales y del comportamiento para esta poblacion, y se identifica que
se diagnosticaron en total 1.890 personas. La mayor cantidad de personas
diagnosticadas se encuentra en el subcapitulo F10-F19 Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de sustancias psicoactivas con el 44,5% de las
personas; seguido por F20-F29 Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos
delirantes con el 21,3% de las personas y F30-F39 Trastornos del humor con 16,5%.

Grafica 7. Namer de los ciudadanos habitantes de calle segln diagnéstico
principal de egreso relacionado con trastornos mentales y del comportamiento
Total nacional '

Periodo 2021 - 2024

Fuente: Cubo RIPS. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte 30 de abril 2024

Poblaciéon Migrante en situacion de calle afiliada al sistema de salud

La poblacién migrante que se encuentra en situacion de calle afiliada al sistema son
3.312 ciudadanos que se encuentra distribuidos a lo largo y ancho del pais, su mayor
concentracion esta en el departamento de Antioquia con un 13,8%; seguido del Valle
del Cauca con un 11,7%; Cundinamarca con un 6,7%, Tolima con un 6,6%, por otro
lado, los departamentos con menor cantidad de poblacién migrante en situacion de
calle son Guainia con el 0,1%; seguido de Guaviare y Archipiélago De San Andrés
Providencia y Santa Catalina con el 0,2%, respectivamente. El Gnico departamento
que no reporta migrantes afiliados al sistema es Vaupés.




Grafica 17. Mapa de migrantes ciudadanos habitantes de calle afiliados al
sistema de salud

Total nacional

Periodo 2021 - 2024

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

El 98,1% de los migrantes en situacién de calle registrados en el cubo BDUA, se
encuentran subsidiados, equivalente a 3.250 ciudadanos; el 1,9% restante son
ciudadanos habitantes de calle vinculados en el régimen contributivo; en ambos
casos se observa que el mayor porcentaje de personas pertenecen al género
masculino.

Grafica 18. Porcentaje de ciudadanos habitantes de calle segin su tipo de
régimen de afiliacién y género

Total nacional

Periodo 2021 - 2024
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Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024




El 59,9% de los ciudadanos habitantes de calle afiliados al sistema de salud son
hombres, es decir, 1.985 personas; y el 40,1% son mujeres, es decir, 1.327
personas. En la siguiente grafica se puede observar que la mayor concentracion de
migrantes en situacién de calle afiliadas esta en la adultez siendo un 32,9% entre
mujeres y hombres con la edad de 29 a 59 afios, con mayor predominancia de los
hombres con el 21,0%, con relacion al 11,8% de las muijeres.

Grafica 19. Piramide poblacional de ciudadanos migrantes habitantes de calie

afiliados a salud
Total nacional
Periodo 2021 - 2024

58.9%

¥ 8%
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Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024 Nota: de la poblacién
migrante se cuenta con informacion limitada en lo referente a su situacion de calle, dado que en las bases de datos que tiene
el MSPS no se tiene informacién detallada de migrantes en situacion de calle con caracteristicas como discapacidad y

atenciones en salud.

ll.  JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Tema

Sentencias, en las que la
Corte ha sefalado que es
deber del Estado tomar
medidas para garantizar la
inclusibn social y la
rehabilitacion de los
habitantes de calle. Esto

implica la creacién
politcas  publicas  que
aborden las causas

estructurales que generan

de

Namero de
la Sentencia
Sentencia T-

025 de 2004

Sentencia C-
543 de 2011

Cons:deraciones

En esta sentencia, la Corte
Constitucional establece que el Estado
debe garantizar la proteccién integral de
los habitantes de calle, y sefiala que es
responsabilidad del Estado asegurar su
inclusién social y proporcionar medidas
adecuadas de rehabilitacion.

Esta sentencia también hace referencia
a la obligacion del Estado de
implementar politicas publicas para
garantizar la inclusion social de las




esta situacién, como la
pobreza, la exclusion social
y la falta de acceso a
servicios basicos.

Intervencion integral: Los
pronunciamientos han
abogado por una

intervencion integral que no
solo se limite a la atencién
en salud o al alojamiento
temporal, sino que también
involucra programas de
reinsercion social,
educacion, empleo, y la

- atencion de la salud mental y

las adicciones, que son
frecuentes entre los
habitantes de calle.

La Corte Constitucional
declar6 que existia una
grave crisis humanitaria que

Sentencia T-
725 de 2015

Sentencia T-
722 de 2014

Sentencia T-
796 de 2008

Sentencia T-
219 de 2011:

Sentencia T-
759 de 2008:

personas en situacion de  calle,
subrayando la necesidad de
intervenciones en areas como la salud,
la educacién y el acceso a la vivienda.
En esta decision, la Corte refuerza el
mandato estatal de disefiar y poner en
marcha programas especificos para la
rehabilitacion e inclusion social de los
habitantes de calle, mencionando que la
falta de estos programas constituye una
violacion de los derechos fundamentales
de esta poblacion. ‘
La Corte reitera que la intervencion del
Estado debe ser integral, abordando no
solo las necesidades basicas de los
habitantes de calle (como alojamiento y
atencidon en salud), sino también las
medidas para su reinsercion social, tales
como programas de educacion, empleo
y acompafnamiento psicosocial. La Corte
subraya que el Estado debe ofrecer
opciones de rehabilitacién que permitan
a estas personas recuperar su
autonomia y reintegrarse a la sociedad
de manera plena.

La Corte reitera que la intervencién debe
ser integral y que los programas de
reinsercion social, educacion y empleo
son fundamentales para la rehabilitacion
de los habitantes de calle.

La Corte contintia haciendo énfasis en la
necesidad de politicas publicas que
impliquen la intervencién integral -para
garantizar los derechos fundamentales
de los habitantes de calle, incluyendo
programas de inclusibn  social,
educacion y acceso al empleo.

La Corte Constitucional volvié a referirse

a la situacion critica de los habitantes de

calle. La Corte reconoci6 la crisis social y




afectaba a los habitantes de

- calle en Colombia. La Corte
ordené al Estado adoptar
medidas urgentes

humanitaria que enfrentan las personas
en situacion de calle y ordené al Estado
implementar politicas publicas
adecuadas para garantizar sus derechos
fundamentales, en especial el acceso a
la salud, la vivienda y el trabajo.

Sentencia La Corte continué con su jurisprudencia

‘respecto a los habitantes de calle,
T-1073 de reconociendo que, a pesar de las
2015 politicas adoptadas, la crisis persistia. En

esta sentencia, se inst6 al gobierno
nacional y a las autoridades locales a
implementar medidas mas eficaces y a
fortalecer las politicas publicas dirigidas

a la poblacién en situacion de calle.

Justificacion De Un Proyecto De Ley Para La Reintegracién Social De
Habitantes De Calle En Colombia

Contexto Social y Problematica:

En Colombia, uno de los problemas sociales persistentes y que afecta a miles de
ciudadanos es el de los habitantes de calle. Este fendmeno, que involucra a personas
en situacion de vulnerabilidad extrema, se asocia con la pobreza, el desempleo, la
exclusion social, el abuso de sustancias, la falta de acceso a la educacion y a la
salud, y la violencia estructural. Segun, los estudios y estadisticas, las personas que
viven en la calle suelen estar expuestas a un alto riesgo de salud mental, adicciones,
explotacion laboral y violencia, lo que dificulta su reincorporacion a la sociedad y su
desarrollo integral.

El Estado tiene la responsabilidad de proteger los derechos fundamentales de todas
las personas, sin importar su condiciéon. Sin embargo, el abandono de politicas
publicas eficaces de reintegracion social y laboral ha dejado a muchas personas
atrapadas en un ciclo de pobreza y marginacion. Esto también contribuye a la
inseguridad y la descomposicion social, afectando la convivencia y el desarrollo de
las ciudades.




Necesidad del Proyecto de Ley

A pesar de los esfuerzos de diversas entidades del Estado y organizaciones sociales,
las politicas publicas existentes para abordar la problematica de los habitantes de
calle no han logrado una solucién efectiva ni sostenible. La falta de un marco legal
claro y coordinado que garantice la atencion integral y la inclusién. La situacién de
los habitantes de calle en la sociedad genera que muchas personas contintien
viviendo en condiciones de extrema vulnerabilidad sin acceso a servicios de salud,
educacion, trabajo y rehabilitacion.

Por lo tanto, es urgente y necesario crear un marco legal que estructure, coordine y
potencie los esfuerzos para la reintegracion social de los habitantes de calle,
proporcionando un enfoque integral que aborde no solo sus necesidades inmediatas,
sino también las causas subyacentes que los mantienen en esta situacion.

La reintegracion social de los habitantes de calle también beneficia a la sociedad en
su conjunto. Al brindarles acceso a servicios educativos, de salud mental y empleo,
se puede reducir la criminalidad, el uso de sustancias y la dependencia de ayudas
sociales a largo plazo. Esto también puede contribuir a reducir la carga sobre los
sistemas de salud y justicia, generando un impacto positivo en la cohesién social y
el bienestar comunitario. La presencia de habitantes de calle puede generar
preocupaciones de seguridad y bienestar para ellos mismos y para la comunidad.
Sin embargo, la criminalizacion o el castigo no resuelven la raiz del problema. La
reintegracion social, por medio de programas de rehabilitacion, trabajo social y
apoyos psicolégicos, puede ayudar a reducir la vulnerabilidad de las personas vy, al
mismo tiempo, disminuir la percepcién de inseguridad en las comunidades.

La obligacion de reintegrar socialmente a los habitantes de calle debe ser entendida
dentro de un enfoque humanitario y preventivo. En lugar de castigar a las personas
por su situacion, la ley debe centrarse en prevenir que mas individuos caigan en la
calle, interviniendo de forma temprana con programas de apoyo y contencion social.

En resumen, este proyecto de ley promueve la reintegracion social de los habitantes
de calle basandose en principios de justicia social, derechos humanos y la busqueda
del bienestar comun. El objetivo es ofrecerles la oportunidad de reconstruir sus vidas
y participar activamente en la sociedad, lo que resulta en una comunidad mas
inclusiva y cohesionada.




DERECHO COMPARADO

Existen diversos proyectos de ley y politicas publicas a nivel mundial que buscan
ayudar a las personas en condicion de habitantes de calle, reconociendo la
vulnerabilidad de este grupo y proponiendo soluciones para su integracién social,
acceso a servicios basicos y mejoras en sus condiciones de vida. A continuacion, se
mencionan algunos ejemplos de proyectos y leyes que han sido implementadas o
propuestas en diferentes paises:

1. Ley de Proteccion Social para Personas sin Hogar (Reino Unido)

En el Reino Unido, se han desarrollado varias iniciativas legales para abordar la
situacion de los habitantes de calle. Una de las mas relevantes es el Housing
(Homelessness), que establece la obligacion del gobierno local de brindar
asistencia a las personas sin hogar. Esta ley obliga a las autoridades locales a
ofrecer alojamiento temporal y un plan de rehousing (reubicacién) para quienes sean
considerados "sin hogar".

o Objetivos principales:
o Asegurar que todas las personas sin hogar tengan acceso a servicios
de alojamiento.
o Proveer apoyo continuo para la reintegracién social y laboral.
o Evitar que las personas se queden sin hogar debido a situaciones
excepcionales, como la pérdida de empleo o la violencia doméstica.

2. Ley de Vivienda de Bajo Costo (Espaiia)

En Espana, se han implementado politicas publicas que buscan mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de calle. Uno de los proyectos mas recientes
es la Ley de Vivienda de 2023, que incluye medidas especificas para prevenir y
reducir el sinhogarismo. Esta ley se enfoca en la vivienda accesible, también aborda
el acceso a la vivienda para personas sin hogar a través de programas especificos.

e Objetivos principales:

o Crear y financiar programas de vivienda y alojamiento temporal para
personas en situaciéon de calle.

o Promover la integracién de los habitantes de calle en el sistema de
bienestar social, garantizando acceso a servicios médicos, educativos
y laborales.

o Fomentar la cooperacion entre las entidades publicas y organizaciones
sociales para ayudar a las personas sin hogar.




3. Ley de Apoyo Integral a Personés en Situacion de Calle (Argentina)

En Argentina, se promulgé en 2009 la Ley Nacional 27.053, que establece un
enfoque integral para abordar el problema de las personas sin hogar. La ley
promueve la atencion integral de los habitantes de calle mediante un enfoque de
derechos humanos, con énfasis en su reinsercion social y laboral.

o Objetivds principales:
o Crear un sistema de centros de atencibn y servicios de
acompafnamiento.
o Garantizar el acceso a la vivienda digna, educacion, salud y trabajo.
o Fomentar el apoyo emocional y psicolégico a las personas sin hogar.

4. Propuesta de Ley para la Inclusion de Personas sin Hogar (México)

En México, diversos estados han adoptado leyes locales para atender a la poblacién
sin hogar. La Ciudad de México, por ejemplo, ha impulsado la Ley de Derechos de
las Personas en Situacion de Calle. Esta ley tiene como objetivo ofrecer una
atencion integral a las personas que se encuentran en esta situacion, garantizando
su derecho a la vivienda, la salud, la alimentacién y el acceso a la justicia.

e Objetivos principales:
o Establecer una red de apoyo y refugios para las personas en situacion
de calle. ‘
o Facilitar :programas de capacitacion y empleo para fomentar su
reintegracion social y econémica. |
o Asegurar que las autoridades brinden atencion médica y psicolégica a
las personas sin hogar.

5. Proyecto "Housing First"

El modelo Housing First es una estrategia ampliamente adoptada en diversos
paises, como Estados Unidos, Finlandia, Canada. Este modelo de intervencion
garantiza el acceso inmediato a una vivienda estable y segura para las personas sin
hogar, sin condiciones previas como la abstencion de alcohol o drogas, lo cual es
comun en otros programas de vivienda temporal.

e Objetivos principales:
o Proveer una vivienda permanente y asequible a personas sin hogar.
o Brindar servicios de apoyo, como asesoramiento psicologico,
asistencia médica y programas de empleo, con el fin de garantizar la
estabilidad y autonomia de los beneficiarios.




o Reducir la pobreza extrema y la exclusion social, promoviendo una
integracion plena de las personas sin hogar a la sociedad.

6. Iniciativas en los Paises Bajos

En los Paises Bajos, se ha promovido un enfoque integral para el manejo del
sinhogarismo a través de programas de vivienda accesible, salud mental y servicios
de trabajo social. Las politicas nacionales incluyen medidas que permiten la
reubicacidon de personas sin hogar a viviendas adecuadas, asi como la creacion de
espacios de apoyo para personas con enfermedades mentales o adicciones.

o Objetivos principales:
o Mejorar la oferta de viviendas accesibles.
o Ofrecer programas de reinsercion laboral y de salud mental.
o Desarrollar proyectos de integracion en comunidades, para evitar la
exclusion social.

7. Ley de Prevencion y Atencion Integral a Personas en Situacién de Calle
(Chile)

En Chile, existe una politica publica que establece mecanismos para reducir el
numero de personas en situacion de calle. La Ley de Prevencion y Atencion Integral
a Personas en Situacion de Calle (2017) tiene un enfoque integral que incluye la
prevencion, la atencion de emergencia y la reintegracion social y econémica.

¢ Objetivos principales:

o Fomentar la colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil.

o Proveer recursos para la atencion de personas sin hogar, incluyendo el
acceso a alimentos, refugio, atencién médica y servicios sociales.

o Establecer programas de rehabilitacién y reinsercion.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional,




mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la
aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconoémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es
preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, o0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por
consiguiente, estd debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder
ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que
sea un imperativo de orden presupuestal.




V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance
general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un
beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o compariero (a)
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

TEXTO PROPUESTO DE PROYECTO DE LEY __ 2025

“Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracién social para
habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” -Ley abrazo de padre

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar, promover, proteger
y restablecer los derechos de las personas que viven en situacion de calle, con el fin
de asegurarles una vida digna mediante su atencion integral, rehabilitacion, inclusién
social y reinsercion laboral o educativa, ofreciendo alternativas reales de desarrollo
personal y combatiendo de manera efectiva la exclusién social.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013, el cual quedara de la
siguiente forma:

articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

e Habitante de calle: Es todo individuo, sin distincién de sexo, edad o grupo
étnico, que ha establecido la calle como su lugar habitual de residencia de
manera permanente, como consecuencia de la pérdida o inexistencia de
redes de apoyo familiares, sociales o institucionales, y que presenta un nivel
significativo de arraigo a las condiciones de vida en calle.




Habitante en calle: Persona, sin distincién de sexo, edad, origen étnico o
condicién, que, pese a contar con una vivienda o red de apoyo familiar, habita
el espacio publico de manera transitoria o intermitente debido a condiciones
personales, familiares, sociales o econdmicas que afectan su estabilidad
habitacional.

Persona en riesgo de habitar la calle: Es aquella que, por condiciones de
vulnerabilidad social, econémica, familiar o personal como violencia
intrafamiliar, consumo problematico de sustancias psicoactivas, desempleo,
desarraigo, abandono, discapacidad, entre otros factores se encuentra en una
situacion que puede conducifla a perder su lugar de residencia y terminar
habitando el espacio publico.

Familias en riesgo de calle: Situacién en la que una familia se encuentra
expuesto a condiciones socioecondmicas, familiares y ambientales que
podrian derivar en la pérdida de vivienda, redes de apoyo o recursos basicos,
lo que incrementa la posibilidad de que llegue a habitar la calle de manera
transitoria o permanente.

Calle: Lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual
y que no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las
necesidades basicas de un ser humano

Vivienda no Prototipica: Entiéndase por vivienda no Prototipica aquella que
se caracteriza por no tener una estructura estable. Para efectos de aplicacion
de la presente ley, una vivienda no prototipica debera tener las siguientes
caracteristicas: El material de las paredes exteriores estd compuesto por
materiales tales como caria, esterilla y otro tipo de materia vegetal, zinc, tela,
carton, latas, desechos, plasticos, o carezca de paredes y que se encuentre
en espacios publicos o en condiciones no adecuadas.

Articulo 3°. Principios orientadores: Son principios orientadores de la presente
Ley los siguientes:

a-

b-

Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
Administraciéon Publica. , _
El respeto a la condicion humana y social sin distincién de origen, raza, edad,

nacionalidad, sexo, origen étnico, religion y/o situacion migratoria.

La igualdad en condiciones de acceso a la educacion, la salud, el trabajo, la
vivienda, el ocio, la seguridad y el bienestar.

La no vulneracién de los derechos reconocidos en funcion del habitante de la
calle.




CAPITULO |
DEBERES DEL ESTADO

Articulo ‘4. Censo Nacional de Habitantes de Calle. El Estado, a través del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las entidades territoriales, debera realizar un Censo Nacional de
Habitantes de Calle cada dos (2) afios, con el fin de obtener informacién actualizada,
confiable y desagregada que permita disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas eficaces para la atencién integral de esta poblacion. El censo debera
identificar, como minimo, las siguientes variables: edad, sexo, pertenencia étnica,
nivel educativo, condicién de salud fisica y mental, ubicacién geogréfica
(departamento, municipio, localidad/comuna), tiempo de permanencia en situacion
de calle, causas principales de ingreso a dicha situacién, vinculos familiares,
antecedentes de consumo de sustancias psicoactivas, experiencias de violencia o
discriminacion, y acceso a servicios sociales o de salud.

Paragrafo. Los resultados del censo deberan ser publicados en un portal pablico en
un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir del inicio del censo, y deberan
ser de acceso publico. Las entidades del orden nacional y territorial deberan utilizar
esta informacién como insumo obligatorio para la formulacion y ejecucién de planes,
programas y politicas relacionadas con la poblacion habitante de calle o en riesgo de
habitar la calle.

Articulo 5. Son deberes del Estado para con el habitante de la calle, entre otros,
los siguientes:

1. Establecer mecanismos de prevencion, proteccién y restituciéon de los
derechos fundamentales de este grupo poblacional, combatiendo cualquier
acto de discriminacion en su contra.

2. Brindar apoyo psicosocial, orientacion y acompafamiento a la familia o red de
apoyo del habitante de calle o de la persona en riesgo de habitarla, con el fin
de promover su participacion activa en el proceso de atencion, recuperacién
e inclusion social, y de facilitar el restablecimiento de vinculos afectivos y
sociales que contribuyan a su estabilizacion.

3. Disenar, formular e implementar politicas publicas para el habitante de la calle,

0 en riesgo de habitar la calle que promuevan su atencién en salud, educacion
y acceso a oportunidades eficaces de empleo y emprendimiento.

4. Promover acciones solidarias y participativas para la evaluacion permanente
de la ejecucion de las politicas publicas para el habitante de calle, por
organizaciones No Gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.




5. Garantizar la incorporacién en la integracion del Presupuesto General de la
Nacion, de partidas presupuestales destinadas a la implementacion de
beneficios en favor del habitante de calle.

CAPITULO I
DERECHOS DE LOS HABITANTES DE CALLE

Articulo 6. Derecho a la identidad personal. Toda persona habitante de la calle
tiene derecho a tener una identidad personal. Las autoridades promoveran la
identificacion de la poblacion habitante de la calle.

Articulo 7. Derecho al acceso a los servicios socio asistenciales. Toda persona
habitante de la calle, en calle o en riesgo de habitar la calle tiene derecho al acceso,
sin limitacion alguna, a los servicios socio-asistenciales que brinda el Estado,
incluyendo los modelos terapéuticos como complemento clinico, con el fin de
garantizar una atencion integral que promueva su bienestar fisico, mental y social.

- .CAPITULO Il
MECANISMOS DE RESTITUCION Y PROMOCION

Articulo 8. El Estado Colombiano garantizara al habitante de la calle, en calle o en
riesgo de habitar la calle, que cumpla con las condiciones previstas en el literal
primero del articulo 2° de la presente ley, un proceso integral y progresivo de
atencion orientado a su dignificacion 'y reintegracion social. Este proceso
comprendera, como mlnlmo las siguientes obligaciones estatales: rehabilitacion
fisica y emocional, formacion para el desarrollo personal y laboral, alimentacién
adecuada, acceso a la educacion, y provision de albergue digno y seguro.

La intervencion se desarrollara en fases articuladas, segun el estado y necesidad del
individuo o grupo poblacional, conforme al principio de atencién diferencial y gradual:

1. Fase preventiva: Dirigida a personas en situacién de riesgo inminente de
caer en habitabilidad de calle, mediante acciones de identificacién temprana,
orientacion, y proteccion urgente.

2. Fase de intervencion y actos urgentes: activacién de rutas de -atencion
inmediata para quienes ya se encuentran en situaciéon de calle, asegurando
su proteccion basica y mitigacién de riesgos.

3. Fase de atencion. basica: provision de servicios esenmales como
alimentacion, atencién en salud primaria, albergue temporal 'y
acompanamiento psicosocial inicial.

4. Fase de atencion especializada: desarrollo de procesos de rehabilitacion
intensiva, tratamiento de adicciones si existieren, educacién formal o no
formal, formacién para el trabajo, y acciones para su reintegracion social,
familiar o comunitaria.




El Estado velard por la continuidad, suficiencia y calidad de estos servicios,
articulando los niveles nacional, departamental y municipal, asi como los sectores de
salud, educacion, trabajo y proteccion social.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, para el disefio, formulacion e implementacion del
Programa de prevencion para la persona en riesgo de habitar la calle, y de
rehabilitacion y reintegracion social del habitante de y en calle.

Paragrafo 2. Los estudiantes de educacion media que deban cumplir con el Servicio
Social Estudiantil Obligatorio, asi como los estudiantes de carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias de instituciones publicas o privadas, podran participar
en los procesos de atencién y apoyo a personas en situacion de calle. Para ello, las
instituciones educativas, en el marco de su autonomia, podran definir la participacion
de dichos estudiantes y el otorgamiento de incentivos, cuando sea aplicable.

Articulo 9. Lineas de inversion para la restitucién de derechos al habitante de
calle. Como mecanismo de proteccion y restitucion de los derechos del habitante de
la calle, el Gobierno Nacional incorporara proyectos que atiendan por lo menos las
siguientes lineas:

a) Planesy proyectos de albergue y acogida transitoria a los habitantes de calle.
b) Planes y proyectos de alimentacion transitoria a los habitantes de calle.

c) Planes y proyectos de rehabilitacion transitoria a los habitantes de calle.

d) Planes y proyectos de formacioén para el desarrollo.

e) Incentivos para el sostenimiento productivo.

CAPITULO IV

Articulo 10. Creacién de Centros de Reintegraciéon y Rehabilitacion. El Estado,
en garantia de lo dispuesto en el articulo 8 de la presente ley, creard Centros de
Reintegracion Social y Rehabilitacion en diversas regiones del pais, en los cuales los
habitantes de calle puedan acceder a:

Alojamiento temporal y seguro.

Atencion médica y psicologica.

Programas de capacitacion laboral, educacion basica o formacién técnica.
Asesoria y acompafiamiento en el proceso de reintegracién social.
Programas de reintegracion familiar, en caso de ser viable.
Acompafamiento y direccién espiritual de acuerdo con las creencias
religiosas de cada individuo, respetando su libertad de culto.
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Las Entidades territoriales deberan garantizar los recursos necesarios para el
mejoramiento continuo de la infraestructura, asi como la implementacién de
herramientas e insumos adecuados para el desarrollo de talleres productivos. Estos
espacios estaran orientados a que los habitantes de calle puedan aprender o
perfeccionar un arte u oficio que les permita desenvolverse con autonomia en la
sociedad y acceder a oportunidades laborales reales.

Los nuevos Centros deberan construirse en lugares ubicados en la periferia de las
ciudades, a fin de propiciar un entorno de recuperacion alejado de los factores de
riesgo presentes en los nucleos urbanos, permitiendo asi procesos de intervencion
mas eficaces y sostenibles.

La operacion de estos Centros debera regirse por un enfoque integral e
interdisciplinario, con personal idéneo, y su puesta en marcha sera prioritaria en las
zonas con mayor concentracion de poblacion en situacién de calle. La sostenibilidad
y fortalecimiento de estos Centros estard a cargo de los entes territoriales en
articulacion con el Gobierno Nacional y demas entidades competentes.

Articulo 11. Politica Publica Integral para la Restitucion y Promocion de los
Derechos de las Personas Habitantes de Calle: Con el fin de garantizar la
ejecucion efectiva y sostenible de los mecanismos de restitucién, promocion,
rehabilitacion y reintegracién social, laboral y educativa de las personas habitantes
de calle, el Gobierno Nacional debera formular e implementar una Politica Publica
Integral, con enfoque territorial y de corresponsabilidad institucional, la cual debera
incorporar un enfoque diferenciado que atienda las particularidades de los distintos
niveles de vulnerabilidad como lo son las personas en condicién de habitante de
calle, habitante en calle, persona en riesgo de habitar la calle y familias en riesgo de
calle.

Dicha politica deberé ser construida de manera participativa, incluyendo activamente
a las personas habitantes de calle, a la academia, a los entes territoriales, a las
autoridades administrativas competentes y a las organizaciones sociales con
experiencia en este tema. El disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de esta
politica publica debera realizarse bajo principios de coordinacién interinstitucional,
eficacia, dignidad humana y sostenibilidad.

Para asegurar la financiacion de las acciones contempladas en esta politica publica,
se autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore en la integracion del
Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal, las partidas
presupuestales necesarias destinadas al desarrollo, implementacion vy
fortalecimiento de los programas, estrategias y servicios establecidos en el marco de
la politica publica que incluyan:

a) Proyectos que garanticen la protecciéon con diferenciacion de sexo, edad y
grupos familiares del habitante de la calle.




b) Proyectos que garanticen la atencién en rehabilitacion al habitante de la calle
que padezca alteraciones psiquicas, estado de dependencia de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotrépicas o alteraciones en la
percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia que alteren
su conducta y ia nocion que tenga de la realidad.

c) Proyectos para formacidon empresarial, de emprendimiento y de
- empresarismo del habitante de la calle que apunten a la insercion del sector
de la poblacion en la vida econdmica del pais.

Asimismo, los entes territoriales deberan incluir en sus planes de desarrollo,
presupuestos y programas sectoriales, los recursos y acciones necesarios para la
implementacion efectiva de esta politica en el ambito local, en armonia con el
principio de concurrencia y complementariedad entre niveles de gobierno.

Articulo 12. Articulacién con organizaciones sociales y entidades privadas.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, en el marco de sus competencias,
deberan articularse de manera efectiva con fundaciones, organizaciones sociales,
entidades privadas, confesionales y comunitarias, asi como con movimientos
ciudadanos que desarrollen acciones de acompafiamiento, atencion, reinsercion y
rehabilitacion de personas habitantes de calle. -

Para tal efecto, las entidades publicas podran suscribir convenios, alianzas
estratégicas o contratos de apoyo con dichas organizaciones, con el fin de
complementar la oferta publica, fortalecer capacidades territoriales y garantizar la
continuidad de procesos integrales, desde un enfoque de derechos sociales y
dignidad humana.

La articulacion debera respetar los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, asi como los criterios de transparencia, idoneidad técnica y
experiencia comprobada de las organizaciones participantes.

CAPITULO V
FOMENTO LABORAL Y EDUCATIVO

Articulo 13. Reinsercion laboral o educativa: El Estado dispondra de todos los
medios disponibles de persuasion a través de estrategias de motivacion, orientacion
psicosocial, acompafiamiento espiritual de acuerdo con la religion profesada y/o
aceptada, dialogo individualizado y acompafiamiento comunitario para garantizar




que todos los habitantes de calle accedan a programas de trabajo o de estudio, con
el fin de facilitar su reinsercion a la sociedad.

Las personas en situacion de calle deberan ingresar a un programa de reinsercion
laboral y/o educativa en el plazo maximo de seis (6) meses desde la implementacion
de esta ley.

Las autoridades competentes proveeran las condiciones necesarias para la
participacion de estas personas en tales programas, incluidas alternativas de
capacitacion laboral, educacién basica o superior, y programas de salud mental y
social.

Articulo 14. Programa de formacién y capacitacion laboral El Estado, a través
de los servicios de empleo y organismos especializados, implementara programas
gratuitos de formacién y capacitacion en habilidades laborales, dirigidos a personas
que hayan sido habitantes de calle, a fin de mejorar su empleabilidad.

Articulo 15: Programas educativos: El Estado proporcionara programas
educativos de nivel basico, secundario, técnico y universitario para aquellos
habitantes de calle que deseen estudiar y retomar su educacion.

Se promovera la educacién en modalidad presencial, semipresencial y a distancia,
en funcion de las necesidades individuales.

Se ofreceran becas, subsidios y apoyo logistico para el transporte y los materiales
educativos.

Articulo 16. Programas de trabajo: Los programas de trabajo estaran orientados a
la insercién laboral, mediante la colaboracibn con empresas privadas,
organizaciohes no gubernamentales y la administracion publica, para garantizar
empleo digno a los participantes. Los trabajos seran remunerados y adaptados a las
capacidades y habilidades de cada persona. ‘

Se ofreceran trabajos comunitarios, servicios publicos, y actividades en areas como
limpieza, jardineria, reciclaje y mantenimiento, entre otros.

Asimismo, se implementaran incentivos para las empresas que contraten a personas
en situacion de calle.




Paragrafo 1: El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Agricultura
creara un programa Nacional de insercién laboral que se enfoque en los habitantes
de calle, promoviendo su participacién en trabajos agricolas, ganaderos y de
infraestructura rural.

Paragrafo 2: El financiamiento del programa provendra del presupuesto Nacional,
recursos del Ministerio de Trabajo y otros mecanismos de cooperacién publica y
privada. También se podra recurrir a fondos internacionales destinados a la inclusion
social y la erradicacién de la pobreza.

Articulo 17. Certificacion de habilidades El Estado ofrecera programas de
certificacion de habilidades laborales adquiridas por personas que han sido
habitantes de calle, para que los empleadores puedan reconocer los conocimientos
y competencias adquiridas durante su proceso de reintegracion.

Articulo 18. Medidas de proteccion social y derechos laborales: Los habitantes
de calle que participen en los programas de trabajo o educativos gozaran de los
mismos derechos laborales y sociales que cualquier trabajador o estudiante,
incluyendo salario minimo, condiciones laborales dignas, y el acceso a la seguridad
social.

CAPITULO VI
INCENTIVOS EMPRESARIALES

Articulo 19. Descuento en impuesto de industria y comercio. Los empleadores
que contraten personas que hayan sido habitantes de calle podran acceder a un
descuento de hasta un 20% sobre el impuesto de industria y comercio en los
términos que dispongan los concejos de las entidades territoriales en su normativa
tributaria, aplicable durante ios primeros tres afios de contratacion.

Articulo 20. Acceso a lineas de crédito preferenciales: El Estado, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Fondo Nacional
de Garantias, Bancéldex, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las entidades
territoriales competentes, debera crear y promover lineas de crédito preferenciales y
programas de financiacion dirigidos a personas en proceso de superacion de la
situacion de habitabilidad en calle, con el propésito de fomentar el emprendimiento,
el trabajo digno y la autonomia econémica. Estas lineas de crédito deberan contar
con condiciones especiales de acceso, tales como:

a) Tasas de interés subsidiadas o preferenciales.

b) Periodos de gracia ampliados para el pago de capital e intereses.




c) Flexibilidad en los requisitos de garantias y avales.

d) Acompanamiento técnico y financiero durante todas las etapas del proyecto
productivo.

e) Priorizacion de proyectos con enfoque comunitario, solidario o asociativo.

Paragrafo 1. El acceso a estas lineas de crédito estara condicionado a la
participacion previa o simultanea en procesos de atencioén integral, acompafamiento
psicosocial y capacitacion en habilidades productivas, en coordinacion con las
entidades responsables del bienestar y la inclusién social.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto General
de la Nacion y gestionar cooperacién internacional para fortalecer estas lineas de
crédito, asi como articular esfuerzos con el sector privado y organizaciones de la
sociedad civil para ampliar su cobertura y sostenibilidad.

Articulo 21. Reconocimientos y premios: El Ministerio de Comercio, industria y
turismo creara un sistema de reconocimientos y premios que recompense a las
empresas que demuestren su compromiso continuo con la inclusién social, como un
reconocimiento publico o una certificacién que valore el esfuerzo de contratar a
personas en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 22. Seguimiento y control El Ministerio de Trabajo sera el encargado de
realizar la fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley,
en el marco de sus competencias, asi como de verificar el uso adecuado de los
incentivos fiscales por parte de los empleadores.

Articulo 23. Evaluacion del impacto Se creara un comité interinstitucional que
evaluara anualmente el impacto de esta ley en la reintegracion social y laboral de las
personas que han sido habitantes de calle, asi como el efecto de los incentivos en la
creacion de empleo.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24 Excepciones: En caso de que una persona se encuentre en situacion
de calle debido a condiciones fisicas 0 mentales que le impidan trabajar o estudiar,
el Estado le proporcionard un acompafiamiento personalizado que garantice su
bienestar, acceso a la salud y servicios sociales adecuados.




Articulo 25. Financiamiento: El financiamiento de los programas establecidos en
esta ley sera proporcionado por el Presupuesto General de la Nacién, recursos de
cooperacion internacional, recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
y contribuciones privadas. Se establecera un sistema de auditoria publica para
asegurar la transparencia en el uso de estos recursos.

Lo anterior, en el marco de los parametros de disciplina fiscal vigente.

Articulo 26. Coordinacion interinstitucional: El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales, organizaciones de la sociedad civil, y el
sector privado, implementara acciones conjuntas para la efectiva reintegracion
social de los habitantes de calle. Se creara una comision interinstitucional
encargada de supervisar el cumplimiento de esta ley y su ejecucion.

Paragrafo: Se faculta al Gobierno nacional y a las administraciones locales para
emitir las normativas complementarias necesarias para la implementacion efectiva
de esta ley.

Articulo 28. Mecanismos de corresponsabilidad en los procesos de
reintegracion.

En aquellos casos en que una persona en condicion de calle se rehise de manera
reiterada a participar en dichos programas, las entidades responsables deberan
priorizar estrategias de motivacion, orientacién psicosocial, acompafiamiento
espiritual de acuerdo con la religién profesada y/o aceptada, didlogo individualizado
y acompafamiento comunitario, sin que ello implique una limitacion de sus
derechos fundamentales.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Oscdr Mauricio Gi o Hernandez
Senador de la Republica
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